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Soguk Savas sonrasi uygulayim bilim alaninda ortaya ¢ikan ufuk otesi yeniliklerin
uluslararasi iletisim ve ulasimda yol agtig1 degisiklikler, devletleraras iligkilerin yiirtitiiliis
bicimini saptayan temel siyasa olan dis politikanin islevine de etki etmistir. Bir yandan
ABD’nin rakibi Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla lehine beliren tek kutuplu diinya diizeni
gizilini kiiresel diizleme yayma ve egemenlestirme jeo-stratejisi izlemesinin, diger yandan
Rusya, Cin, ingiltere, Hindistan, iran gibi oyuncular tarafindan bunun énlenmesi amaciyla
gelistirilen ve yiriitilen bir dizi acik ve Ortiili jeopolitik hamlelerin c¢atismasinin
uluslararasi iligkilerde yarattig1 karmasa ortaminda basarili bir dig politikanin saptanma ve
uygulanisi zorlasmistir. Bolgesel ve kiiresel diizeyde yiiksek risk ve firsatlarin i¢ ice gegtigi
cok degiskenli ve bilinmeyenli bir denklemi andiran bdylesi bir uluslararasi iligkiler
ortaminda gelistirilen ve uygulanan dis politikanin ana aragsali olan diplomatik istihbarat
konusu ise bilimsel agidan ¢alisilmaya gereksinim duyulan stratejik dnemli bir alan olarak
ortada durmaktadir. Nitekim bu ¢alisma uluslararasi iligkiler alaninin bir alt disiplini olarak
heniiz yeterince islenmemis olan diplomatik istihbarat konusunda literatiire temel diizeyli
miitevazi bir katkida bulunma amaciyla kaleme alinmigtir.

1. Diplomatik istihbarat Kavramm

Cagdas donem istihbarat tarihinin iki basat aktorii olan Anglosakson ekoliinde “diplomatic
intelligence”, Rus ekoliinde ise “diplomaticeskaya razvedka” (mummomaTudeckas
pasBenka) kavramsaliyla adlandirilan diplomatik istihbarat, adindan da anlasilacag tizere
diplomasi ve istihbarat sozciiklerinin birlesiminden meydana gelmektedir. Diplomasi, bir
devletin dis politikasinin yabanci devlet ve halklarina yonelik baris¢il iletisim araglariyla
soylem ve eylem biitiinliigii cercevesinde uygulanis sanatidir. Istihbarat ise bir devletin
yonetsel karar alma ve dis politika yapim diizenegine katki sunmak amaciyla yabanci iilke,
kiime ya da bireylere iligkin gereksinim duyulan bilgilerin agik ve gizli yollardan
toplanmasi, islenmesi, ¢oziimlenmesi ve gerekirse bu dogrultuda ortiili faaliyetlerin
yurattlmesi yontemidir.

Diplomatik istihbarati olusturan bu iki ana kavramin salt tanimlarinda da vurgulandigi
tizere iki meslek dali dogrudan dis politikanin uzantisidir. Bu bakimdan diplomatik
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istihbaratin kuramsal boyutunu dogru kavramak i¢in dncelikle dis politikanin kavramsal
ve islevsel boyutunu anlamak gerekir. Basarili bir dis politika, o Ulkenin jeopolitik, jeo-
ekonomik ve jeo-kiiltiirel kodlarina dayali ulusal ¢ikarlarini temel alan blyuk stratejisine
ya da yiiksek siyasasina uyarlanmis kavramsallastirma, kurumsal yapilanma ve uygulama
diizenegi cercevesinde hareket eden birikim ve deneyim sahibi uzman kadrolarin siyasa
iistii yaklagimi ve ortak stratejik akliyla yiiriitiiliir. Bu baglamda dis politika yapim siireci
de o iilkenin kavramsal, kurumsal ve uygulamsal kapasitesine uygun olarak kisa, orta ve
uzun vadeli stratejik hedeflerin saptanmasini, bu hedeflere giden siiregte ortaya ¢ikabilecek
bolgesel ve kuresel dizeyli sosyo-ekonomik, siyasi ve giivenlik sinamalarinin
Ongoriilmesini ve bunlara kars1 6nalic1 6nlemleri de iceren genis kapsamli bir islevsel
dizenektir.

Yonetsel erk tarafindan koyulan ulusal hedeflerin gergeklestirilmesi ve olasi sinamalarin
zamanlica giderilmesi agisindan son derece profesyonel ve kusursuz ¢alismasi gereken bu
dis politika ¢arkinin ana dislisi konumunda olan diplomatik istihbarat da bu siiregte kilit
bir role sahiptir. Buradan hareketle diplomatik istihbaratin en yalin tanimini, bir devlet
tarafindan baska devletlerin simirlart icerisinde yerlesik olan biiyiikel¢ilik, daimi
temsilcilik ve/veya baskonsolosluk gibi diplomatik temsilcilikleri araciligryla yiiriitiilen dis
istihbarat faaliyeti olarak yapmak miimkiindiir. Bu kapsamda diplomatik istihbaratin genel
uygulamsal o6zelliklerine yer vererek, devletlerarasi iliskilerde yasanilan doniisim ve
degisimler ekseninde islerlik kazanan uygulamsal boyutu itibariyla mesleki ve ortiilii
olmak iizere iki alt baglik altinda islemek dogru olacaktir.

2. Diplomatik istihbaratin Yasal Dayanag

Tarihsel bakimdan diplomatik istihbaratin kdkeninin ¢ok eskilere dayandig: bilinen bir
olgudur. Cagdas “devlet” aygitinin ortaya cikisindan ¢ok onceki donemlerde iliski
icerisindeki topluluklar / budun / uluslar arasinda belirli konularin goriisiilmesi igin
karsilikli temsilciler gonderilmis ve bu kisilere “el¢i” sifat1 verilerek siradan gezginlerden
farkli olarak bazi ayricaliklar taninmustir. Eski donemlerde genellikler belirli bir soruna
¢Oziim bulmak amaciyla gonderilen elgiler, isleri bitince temsil ettikleri topluluga / buduna
/ ulusa geri donerlerdi. Bu elgilerin ¢ogunun, giiniimiizdeki meslektaslarindan pek fark
olmaksizin, temsil ettikleri toplulugun / budunun / ulusun yararina olacak sekilde
bulunduklar1 yerde sosyal, ekonomik, siyasal ve askeri alanlarda gozlem ve arastirma
yaptiklari, 6zel goriismeler gerceklestirdikleri, dahasi gizli nitelikli bilgi ve belgeleri elde
etmeye calistiklar1 gliniimiize ulasan vakayiname ve tarih eserlerinden anlagilmaktadir.
Bununla birlikte, ¢agdas uluslararasi iligskilerde gecerli olan diplomasi ve kurumsal
yapilarinin ortaya ¢ikist 1400°li yillara dayanmaktadir. Bu tarihlerde tilkeler arasinda
stirekli el¢iler bulundurma gereksinimi dogmus ve diplomaside yapisal degisim ve
gelismelerin 6nii a¢ilmistir. Bu anlamda diplomasi tarihgileri Venedik Cumhuriyeti’nin
baska tilkelerde daimi el¢ilikler acan ilk devlet oldugunu ifade etmektedirler.
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Gegen yiizlerce yillik deneyim sonucunda giiniimiiz devletlerarasi diplomatik iliskilerinin
yasal altyapisi, 2 Mart - 14 Nisan 1961 tarihleri arasinda Avusturya'nin Viyana schrinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Diplomatik Iliski ve Dokunulmazliklar Konferansi
kapsaminda ele alman ve 18 Nisan 1961 tarihinde kabul edilen “Diplomatik iliskiler
Hakkindaki Viyana So6zlesmesi” (Vienna Convention on Diplomatic Relations) ile
olusturulmustur. Nitekim diplomatik istihbaratin da yasal kapsam ve sinirlar1 isbu Viyana
Sozlesmesi ile belirlenmis olup, Ozellikle 3. maddesinde islevselligi su sekilde
tanimlanmaistir:

“3. 1. Bir diplomatik misyonun gorevleri, digerleri meyaninda, sunlar1 da kapsar:
a) Gonderen Devleti kabul eden Devlette temsil etmek;

b) Kabul eden Devlette, uluslararasi hukukun miisaade ettigi sinirlar iginde
gonderen Devletin ve vatandaslarinin ¢ikarlarini korumak;

c) Kabul eden Devlet Hukumeti ile miizakereler yapmak;

d) Biitlin yasal imkanlarla kabul eden Devletin durumunu ve gelismelerini tespit
etmek ve bunlar hakkinda génderen Devlet Hiikiimetine bilgi vermek;

e) Gonderen Devlet ile kabul eden Devlet arasinda dostane iligkileri ilerletmek ve
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel iligkilerini gelistirmek.”

Bu suretle bir devletin baska devletlerin sinirlari icerisinde yerlesik olan biiyiikel¢ilik veya
daimi temsilcilik gibi temsilciliklerine diplomatik misyon, buraya goérevli gonderilen
diplomatik pasaport sahibi memuruna, derecesi fark etmeksizin, diplomatik ajan stattsu
verilmistir. Viyana Sozlesmesi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca biiyiikel¢ilik ya da daimi
temsilcilik diizeyindeki diplomatik misyona en ust amir / misyon sefi olarak atanan
Blyukelgi icin goreve baslamadan 6nce gonderen devlet tarafindan, ev sahibi devletten
agreman denilen 6n onay alinir. Agremani alinan Biiyiikelci, temsil ettigi devletin en tist
makam yetkilisinin (Devlet Bagkani, Cumhurbaskani, Kral vb) imzasini tasiyan bir glven
mektubunu, goérev yapacagi devletin en iist makam yetkilisine (Devlet Baskan,
Cumbhurbaskani, Kral vb) diizenlenen 6zel bir torenle arz ederek goreve baslamis olur.
Biiytikel¢i disinda bir devlet tarafindan yurtdisindaki diplomatik misyonuna atanan
diplomatik personel i¢in de gorevli bulunacagi devlete diplomatik nota yoluyla 6n
bildirimde bulunulur. Eger kabul edecek devlet tarafindan gonderilmesi diisiiniilen bu
diplomatik personele yonelik herhangi bir itiraz gelmezse, bu diplomatik personel atama
tarihinde diplomatik misyonda gorevine baslar. Ardindan kabul eden devletin disisleri
bakanligina nota yoluyla bagvurularak o iilke nezdinde akredite olur ve diplomatik personel
kart1 verilir. Boylece bu diplomatik personel bagli oldugu diplomatik misyon iizerine, ev
sahibi devletin disisleri bakanliginin protokol islerinden sorumlu genel midiirliigiince
misyonlar arasinda alfabetik sira gozetilerek yayimlanan diplomatik listeye eklenir. Bu
yasal statii, biiyiikel¢ilige ya da daimi temsilcilige, gonderici lilkenin disisleri bakanligina
ek olarak diplomatik pasaport verilerek atanan askeri, istihbari, ticari, kiiltiir, egitim, basin,

PAGE 3



din vb. her tirlt kurum temsilcisine de verilir. Sonu¢ olarak bir diplomatik misyonda
gorevli olan tim diplomatik ajanlara ve varsa es ve ¢ocuklarima diplomatik
dokunulmazliklar taninir. Buna gore diplomatik ajan statiisiinde gorevli bir yabanci devlet
temsilcisine yargi ve vergi bagisikligi, haberlesme ve ulasim 6zgiirliigii gibi genis yetkiler
saglanir. Eger bu diplomatik ajanin gorev yaptigi iilkenin yasalarina aykiri eylemi o iilkenin
ilgili makamlarinca tespit edilirse, bu diplomat yukarida belirtilen diplomatik
dokunulmazliklar kapsaminda ceza muafiyetine sahip oldugu i¢in ya génderen devletten
bu gorevlisinin diplomatik statiisiiniin kaldirilmas: istenir ya da gonderen devletin buna
olur vermemesi durumunda veya hi¢ oluruna basvurulmaksizin gorev yaptigi iilke
tarafindan bu diplomatik personel istenmeyen kisi (persona non grata) ilan edilir.

Biiytikelgilik ya da daimi temsilcilik disinda diplomatik istihbarat faaliyetlerinin
yuritiildigli baskonsolosluk diizeyindeki diplomatik temsilciliklerin ve burada goérevli
personelin yasal statiisii ve haklar1 ise 24 Nisan 1963 tarihli “Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi” (Vienna Convention on Consular Relations) ile
belirlenmistir. Buna gére baskonsolosluk olarak adlandirilan temsilcilige atanan en kidemli
diplomatik personel olan birinci sinif baskonsolos veya baskonsolos, uluslararasi hukuk
acisindan konsolosluk gsefi olarak tanimlanir. Gonderen devlet konsolosluk sefi i¢in
diizenlenen ve adini, soyadini, sinifini, konsolosluk gorev ¢evresini ve konsoloslugun
bulundugu yeri gosteren atama belgesini diplomatik nota yoluyla gorev yapacag: iilkenin
disisleri bakanligima bildirir. Kabul edecek devlet, bu konsolosluk sefinin atamasini
reddetmezse, ona buyrultu denilen onay1 vererek resmi gorevine baslamasini saglar.
Benzer sekilde konsolosluk sefinin disinda gonderici devlet tarafindan baskonsolosluga
atanan diger diplomatik pasaport sahibi memuru igin, derecesi fark etmeksizin, konsolosluk
ajan: tammu getirilmistir. Konsolosluk sefi dahil tiim konsolosluk ajanlarinin bagl oldugu
uluslararas1 hukuki diizenleme 1963 tarihli “Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi” olmasi nedeniyle biiyiikelgilik ya da daimi temsilcilik gérevlisi diplomatik
ajanlara kiyasla diplomatik bagisikliklar1 daha zayif olup, her {ilkenin ulusal yasalarina,
devlet kiltlirtine ve 1ikili siyasi iliskilerine bagli olarak bu durum degisiklik
gosterebilmektedir.

3. Kuramsal Cercevede Faaliyet Kapsam

Dis politikanin ana aragsali olarak ulusal stratejik hedef ve Oncelikler dogrultusunda
yiiriitiilen diplomatik istihbaratin temel faaliyet alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

- Gorev yapilan iilkenin genel devlet yapisini ve kurumlarin isleyisini mercek altina
almak; onde gelen devlet yoneticileri ve yakin iligkileri hakkinda arastirma
yapmak, profil analizini ¢ikarmak ve zaaflarini belirlemek; tiim 6nde gelen veya
gizil sahibi muhalif unsurlar1 ve olusumlar1 belirlemek ve takip etmek; dis politika
karar diizenegini, yapim siirecinde rol oynayan etkenleri, uygulanisini ve diger
iilkelerle iligkilerini saptamak ve izlemek (siyasi istihbarat),
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- Gorev yapilan iilkenin genel ekonomik durumunu, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarini,
finans ve bankacilik sistemini, enerji, ulasim, iletisim, sivil ve askeri sanayi gibi
stratejik sektorleri ve bu sektorlerde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sirketlerin
yapisini, isleyisini ve zaaflarini arastirmak; ekonomik ¢ikar ve baski kiimelerini ve
iligki aglarini belirlemek ve ¢aligmalarini yakindan izlemek; kendi Glkesi / ulusal
sirketleri i¢in her tiirlii ticari firsat ve sinamalari tespit etmek ve Merkeze bildirmek
(ekonomik istihbarat),

- Gorev yapilan iilkenin genel toplumsal yapisini, psikolojisini, inang, etnik ve dilsel
farkliliklarini, halkin siyasal egilimlerini, devlet yonetimi ve kurumlarina dair
algilarini, egitim ve kiiltiir diizeyini, gelir dagilimindaki paylama oranlarin1 ve
yasam kalitelerini derinlemesine aragtirmak ve yakindan izlemek (sosyal
istihbarat),

- Gorev yapilan iilkedeki sivil ve askeri amacli her tiirlii teknolojik ¢aligmayi, bunlari
gerceklestiren kurum ve kuruluslar yakindan izlemek ve yazanaklagtirmak (ilmi ve
teknik istihbarat),

- Gorev yapilan iilkenin genel askeri kapasitesini, ordusunun ve savunma sanayisinin
durumunu, savas hazirliklarini ve tatbikatlarini, teknik altyapisini, kaynaklarini ve
kirilganliklarini arastirmak ve yakindan izlemek (askeri istihbarat),

- Gorev yapilan lilke kamuoyunun Onde gelen kitle iletisim araglarini, etkin
calisanlarinin profil analizini, iliski agin1 ve karar alma diizenegine etki giiciinii
belirleme; gonderen devletin dig politika ¢ikarlar1 dogrultusunda kamuoyu
olusturma, siyasal ve/veya ticari projelerinin tanitimi ve ihale kazanma siirecleri
icin lobicilik yapma amaciyla yakin iliski kurmak (niifuz istihbarati),

- Bagli olunan yonetsel erkini temsil eden devlet bagkani, bagbakan, disisleri bakani
gibi Uist diizey yetkililer tarafindan istenen 6zel bir konu hakkinda bilgi toplamak
ve yazanak sunmak (6zel istihbarat).

Bu cergevede yiiriitiilen diplomatik istihbarat ¢alismalar1 kapsaminda elde edilen bilgiler
ve ilk yerel analizi yazanak haline getirilir ve kapsam, icerik ve gizlilik derecesine gére
Merkezin ilgili birimine/birimlerine sifreli iletisim ya da diplomatik kurye yoluyla
gonderilir. Toplanan diplomatik istihbaratin Merkeze iletim zamandizini genellikle giinliik,
haftalik, aylik, 3 aylik, 6 aylik ya da yillik yazanaklama seklindedir. Olaganiistii bir
sorunsal ya da gelisme durumunda bu yazanaklama islemi saat basi da olabilir. Hemen
belirtmek gerekir ki edinilen bu bilgilerin yazimi ve sifrelenmesi diplomatik misyon
icerisindeki korunakli oda (strong room) denilen, bazi1 6zel yalitimsal dnlemlerle fiziksel
tasarimi yapilmig ve dis iletisime kapatilmis, gizli bilgiye erisim yetki belge (crypto
clearance) sahibi diplomatik personelin sadece giris-¢ikisina izin verilen yiiksek korunakli
bir odada haberlesmeci (cipher clerk) gorevlisiyle birlikte yapilir. Bu bakimdan diplomatik
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misyonlar ile merkez arasindaki gizli iletisimi saglamaya yarayan sifreleme sisteminin,
bulunulan iilke i¢ giivenlik teskilatinin kars1 ¢asitlik (counter-espionage) birimi tarafindan
cozlimlenmemesi ve eline gegmemesi hayati 6neme sahiptir. O nedenle ulusal giivenligine
onem veren lilkeler, dis misyonlarinda diger diplomatik personele kiyasla ¢ok daha fazla
gizli bilgiye erisimi olan haberlesmeci personelinin bulundugu iilkedeki mesai disi
zamanina, konaklamasina ve ulasimina giivenlik onemleri yoniinden ayr1 bir titizlik
gosterir. Nitekim Sovyetler Birligi’nin Ottowa Biiyiikel¢iligi’nde yerlesik Rus askeri
istihbaratt GRU biriminin (legal rezidenturasinin), “haberlesme subesine” 1943 yilinda
miidiirii olarak atanan haberlesmeci (mmdposansumk) igor Sergeyevi¢ Guzenko’nun 1945
yilinda Kanada makamlaria gizlice iltica ederek GRU’nun gizli yazisma sistemi, Kanada
ve Kuzey Amerika bolgesindeki gizli faaliyetleri ve devsirdigi casitlarina / bilgi
kaynaklarina dair “cok gizli” nitelikli bilgi ve belgeleri sizdirmasi, istihbarat tarihinin en
iinlii olaylarindan biridir.

Buraya kadar kuramsal ger¢evede ana kapsami ifade edilen diplomatik istihbarat,
uygulama evresinde kullanilan yontem ve hedeflenen sonuclar bakimindan mesleki ve
ortilii olarak iki alt baglhiga ayrilir.

3.1.Mesleki Diplomatik istihbarat

Olagan anlamda mesleki diplomatik istihbarat, bir devletin disisleri bakanlig1 biinyesinde
calisan diplomatik kariyer memurlarinca yurtdis: temsilciliklerindeki gorev siiresi boyunca
ve yasal sinirlar igerisinde yiiriitiillen birincil faaliyetlerine denir. Gelismis iilkelerin
diplomatik misyonlarinda bu faaliyetlerin daha verimli yliriitilmesi i¢cin subelesmeye

199 Ces

gidilmistir. Ornegin; “ikili siyasi iliskiler subesi”, “ikili ekonomik iligkiler subesi”, “ikili
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giivenlik iliskileri subesi”, “ikili enerji iliskileri subesi”, “ikili kiiltiirel iligkiler subesi”,
“ikili egitim ve din isleri subesi”, “cok tarafli igbirligi subesi” gibi. Her bir subenin basinda
miidiir (head of section) konumunda en az orta kidemli bir diplomat bulunur ve diger
diplomatik personeller arasinda uzmanliklara gore konu paylasgimlari yapilarak uygun

olan subelerde gorevlendirilirler.

Mesleki diplomatik istihbarat acisindan yukarida anlatilan faaliyet kapsamlarindan siyasi,
ekonomik, sosyal ve niifuz istihbarat siniflandirmasi birincil, Merkezin istemine gore ilmi
ve teknik, askeri ve diger 6zel istihbarat ise tikel ilgi alanlaridir. Bu temel anlayisa ve
simiflandirmaya dayanarak yiiriitilen mesleki diplomatik istihbarat i¢in basvurulan
yontemleri ve hareket alanlarini kisaca soyle ayrintilandirmak miimkiindiir:

- Gorev yapilan iilkenin ilgili kamu kurumlarindaki resmi gorevliler ile yapilan
goriismeler ve toplantilarda Merkezi ilgilendiren konulart agiga kavusturma ve
edinilen bilgileri yazanaklama,

- Gorev yapilan lilkede calisma alaninda faaliyet gosteren herhangi bir kamu
kurumu, sivil toplum kurulusu, 6zel sirket ya da 6nde gelen bir kisi tarafindan
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diizenlenen c¢esitli etkinliklere, resepsiyonlara, gecelere vb. katilarak Merkezi
ilgilendiren konularda ortamda bulunan ve faydali goriilen kisilerle goriis alis-
veriginde bulunma ve bunlar1 yazanaklama,

- Gorev yapilan iilkenin diisiince kuruluslari, aragtirma merkezleri ve iiniversite gibi
kuruluslarca diizenlenen toplantilara, calistaylara katilma ya da bu gibi kuruluslarla
birlikte bu tiir etkinlikleri diizenleme, konusulanlar1 not tutma, buralarda
calisan/konusma yapan ve birikimine giivenilen uzmanlar ile bire bir goriismeler
yapma ve edinilen bilgileri yazanaklama,

- Gorev yapilan iilkenin siyasal erkine yakin ve muhalif kitle iletisim araglarinin
etkin ¢alisanlar1 ile goriismeler gergeklestirme ve fikir alig-verisinde bulunarak
edinilen faydali bilgileri yazanaklama,

- Gorev yapilan iilkenin farkli bolgelerine/illerine yolculuk etme ve burada gozlem
yapma, yerel unsurlar ile goriismeler gerceklestirme ve bunlar1 yazanaklama,

- Gorev yapilan iilkede faaliyet gosteren ve belirli somut nedenlerden 6tiirt bu tlke
ve bolgesel denklem agisindan onemsenen diger yabanci devletlerin diplomatik
misyonlarinin calismalarini izleme, burada gorevli diplomatik
personel/personellerle goriismeler gerceklestirme ve bilgi almaya galisma,

- Bagli olunan yonetsel erkini temsil eden devlet baskani, bagsbakan, disisleri bakani
gibi iist diizey yetkililer tarafindan istenen 6zel bir konu kapsaminda gorev yapilan
tilkedeki gerekli kisi/kisiler ile goriigme ve edinilen bilgileri yazanaklama,

- @Gorev yapilan lilkede varsa kendi lilke vatandaslarinin genel durumlarini, faaliyet
alanlarini, kopuntu topluluk olma gizillerini ve sorunlarini belirleme.

Genel anlamda boylesi bir ¢aligma konsepti bulunan mesleki diplomatik istihbaratin
geregince yerine getirilmesi ve basarili sonuglar vermesinin basat kosulu, onu
gerceklestiren diplomatin/diplomatlarin gérev yapilan iilkede devimsel c¢alisarak etkin,
yaygin ve slrdiriilebilir bir iliski ag1 kurmasma dayanmaktadir. Ciinkii gereksinim
duyulan bilginin toplanmasi siirecinin temel yapi tas1 bilgi kaynagidir. Dolayistyla isinin
uzmant bir diplomatin gérev yaptig: tilkedeki profesyonel iliski aginin genisligi, cesitliligi
ve niteligi gerekli olan bilgi kaynaginin da altyapisini olusturur.

3.2.0rtiili Diplomatik istihbarat

Olagan anlamda Ortilu diplomatik istihbarat, bir devletin dis istihbarat faaliyetlerinden
sorumlu istihbarat teskilati biinyesinde c¢alisan istihbarat¢ilar: tarafindan yurtdisindaki
temsilciliklerde “diplomat” kisvesine biiriiniilerek gizlilik icerisinde yiiriitiilen yasadisi
faaliyetlere denir. Anglosakson ekoliinde diplomatik bir misyon igerisinde bulunan
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istihbarat birimine “istasyon” anlaminda station ve basinda bulunan kidemli istihbaratgiya
“istasyon amiri” anlaminda chief of station, Rus ekoliinde ise buna “yasal ikamet”
anlaminda legalnaya rezidentura (ieranphas pesunentypa) ve basinda bulunan kidemli
istihbaratgiya “bas sakin” anlaminda glavniy rezident (rnaBubiii pesuaeHt) denir.
Genellikle dis istihbarat faaliyeti yiirliten her iilkenin istihbarat tegkilatinin yurtdisindaki
belirli diplomatik misyonlarda resmi temsilcisi olur ve bu personelini evsahibi devletin
ilgili giivenlik kurumlart nezdinde acik kimligiyle tanitmayi (accreditation) seger.
Diplomatik temsilcilikte genelde sayilari en az 1 olan bu agik¢a tanitilmig istihbarat
temsilcilerinin ana goérevi evsahibi devletin ilgili giivenlik kurumlariyla olan resmi iliski
ve goriismelerin saglanmasidir. Buna karsin ayni diplomatik misyonda acik istihbaratc1
kimligini gizleyerek “diplomatik personel” sifatiyla ¢aligan baska “istihbarat¢i/lar” da
olabilmektedir. Diplomatik kisveyi kullanarak ¢aligmalarint yapan bu tiir “istihbarat¢iya”
Anglosakson ekoliinde “saha memuru” anlaminda case officer; Rusya Dis Istihbarat
Servisi (SVR: Slujba Vnesney Razvedki) meslek dilinde de “catida yasayan” anlaminda
krisevik (kpeimeBuk) terimi kullanilir.

Ortiilii diplomatik istihbarat faaliyetleri, bir devletin dis istihbarat konsept ve
yapilanmasina bagli olarak kendi igerisinde sivil ve askeri olmak tizere ikiye ayrilabilir Ki
bolgesel ve kiiresel hedefleri olan belirli tilkelerin dis sivil istihbarat ile dis askeri istihbarat
kuruluslariin  ayr1 birer kurumsal yapilanmaya sahip oldugu bilinir. Rusya
Federasyonu’nun dis sivil istihbaratt SVR (Slujba Vnesney Razvedki) ve dig askeri
istihbaratt GRU (Glavnoye Razvedivatelnoye Upravleniye), ABD’nin dis sivil istihbarati
CIA (Central Intelligence Agency) ve dis askeri istihbarati DIA (Defense Intelligence
Agency), Israil’in dis sivil istihbarati MOSSAD (Central Institute for Intelligence and
Special Operations) ve dis askeri istihbaratt AMAN (Military Intelligence Directorate) bu
uygulamaya 6rnektir.

Her ne kadar bu ¢alismanin 3. bdliimiinde genel gercevesi ¢izilen diplomatik istihbaratin
faaliyet kapsami dogrultusunda yiiriitiilse de oOrtili diplomatik istihbarat, mesleki
diplomatik istihbarattan ¢aligma yontemleri yoniinden ayrilir. Temeli yasadigilifa ve
gizlilige dayanan Ortiilii diplomatik istihbaratin uygulanis siirecinde izlenen yol ve
yontemler butlndyle profesyonellik gerektirmekte olup, ¢alisma konsepti su ana hatlariyla
Ozetlenebilir:

- Gorev yapilan iilkede kendisinden once kurulan ve diplomatik misyonda yerlesik
“istasyona” bagl olan ¢asitltk aginmin (spy network) ya da casitlik halkasinin (Spy
ring) yoneticiligini (controller), bu aga yapisik ya da ayrik bir ¢asizin (Spy) / bilgi
kaynagmin (informant) yiiriitiiciiltigiinii (handler) yapmak; gizli iletisim yoluyla
onceden kararlagtirilan belirli yer ve zamanlarda bu agin/halkanin liyesi/iiyeleri ya
da ayrik bilgi kaynagi ile gizlice goriiserek paylasilan/sizdirilan bilgi ve belgeleri
Merkeze iletmek,

- Merkez tarafindan istenilen bilgileri elde etmek i¢in gorev yapilan iilkenin stratejik
kuruluslarina sizacak “bilgi kaynaklarin1” devsirmek,
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Merkezin yonergesi dogrultusunda gorev yapilan iilke vatandaslarindan olusan ve
oranin yonetsel erkine yakin belirli bir siyasi, ekonomik, etnik ya da dini kiimeye
sizacak “bilgi kaynaklarini” devsirmek,

Gorev yapilan llkede diger ortiilii faaliyet ve/veya operasyonlari perdelemek
amaciyla bu devletin “karsi g¢asitliktan” sorumlu giivenlik kurumunun odagini
dagitacak yemleme faaliyetlerini ger¢eklestirmek,

Kendi devletinin ulusal giivenlik tehdit algisina takilan ve gorev yapilan iilkede
“gurbetci” olarak yasayan belirli bir kisi ya da kiimeyi izlemek, gereksinim
durumunda bu kisi ya da kiimeye yakin “bilgi kaynagini/kaynaklarini” devsirmek,

Merkezin yonergesi dogrultusunda gorev yapilan iilkede bulunan ve gelistirilen
bilimsel bir ¢calisma, sanayi iiriinii ya da projeyi ele gecirmek,

Gorev yapilan iilkenin sivil/askeri giivenlik kurum ve kuruluslariin gilincel yapisi
ve isleyisi, ¢aligma kosullari, gorevlilerinin memnuniyet diizeyi, kurumsal ve
bireysel zaaf noktalar1 hakkinda arastirma yapmak ve bilgi toplamak; kendi
devletinden ya da kendi devleti icin stratejik Onemdeki diger bir
iilkeden/bolgeden/uluslararasi kurulustan sorumlu birimde/birimlerde ¢alisan karsi
iilke istihbarat¢ilarini/askerlerini saptamak ve devsirmeye calismak,

Gorev yapilan iilkenin genel siyasi ve kiiltiirel yapisinin derinlemesine analizini
yaparak buranin “sistemine” niifuz edecek insan kaynaginin yetismesi,
yerlestirilmesi ve kariyerinde ylikselmesi icin stratejik planlama ve altyapi
caligmalarin1 gelistirmek,

Gorev yapilan iilkede egitim goren/bilimsel c¢alisma yapan kendi iilke
vatandaglarinin buranin istihbarat teskilati tarafindan devsirilmemesi i¢in onlarin
durumunu yakindan izlemek ve dnleyici ¢aligmalar yiiriitmek,

Merkezin yonergesi dogrultusunda stratejik bir amag¢ kapsaminda gorev yapilan
tilkenin istihbarat teskilatina ¢ift tarafli ¢asit (double agent) olarak yanasmak,

Gorev yapilan iilkenin {ist yoneticilerinin varsa yolsuzluk, riisvet, ihaleye fesat
karistirma, vergi kacake¢ilig1 ve kara para aklama gibi yasadisi islerini izleme, bilgi
ve belge toplayarak dosya olusturma ve bu yoneticilere karsi gereksinim
durumunda bunlar1 baski ve korkutma ya da goérevden el g¢ektirmeye zorlama
amaciyla kullanmak,

Gereksinim durumunda karma savas (hybrid war) stratejisi i¢in gorev yapilan

tilkenin toplumsal fay hatlarin1 harekete gegirebilecek, i¢ ayaklanma ya da i¢ savas
cikarabilecek sekilde farkli inang, kiiltiir ve etnik unsurlarin igine sizmak,
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- Gereksinim durumunda Merkezin yonergesi dogrultusunda goérev yapilan iilkenin
ordusu igerisinde var olan ¢asitlik yapilanmasini ya da iliski agimi harekete
gecirerek askeri darbe gerceklestirmek,

- Gorev yapilan iilke kamuoyunu kendi dis politika hedefleri lehine olusturmak
amaciyla etki ¢asitligi agr kurmak ve islevsel tutmak,

- Gorev yapilan iilkede faaliyet gosteren diger iilke diplomatik ajanlarint mimlemek,
devsirilmeye uygun adaylar1 belirlemek ve devsirilmesi i¢in Merkez ile esgiidiim
halinde kurgulama yapmak.

Calisma konseptinin ana hatlarindan yasadisiligi ve tehlike boyutu daha iyi anlasilan ortiilii
diplomatik istihbaratin yiiriitiilmesi siirecine basindan sona egemen olan/olmas1 gereken
gizliliktir. Bu durum, diplomatik misyonda gorev yapan diger diplomatik personelden
farkli bir calisma ve iletisim sistemini zorunlu kilar. Ortiilii diplomatik istihbarat
kapsaminda yurtdisi misyona gonderilen ve karsi iilkenin giivenlik kurumlarina agik
meslegi bildirilmeyen bir istihbaratciya, ayni kendi iilkesinin bir diplomat atamasinda
oldugu gibi siireg isletilir. Bu istihbarat¢iya yasina ve 6zel gérevine uygun olarak bir
diplomatik sifat verilerek diplomatik pasaportuna iglenir. Bu diplomatik sifat Atage, 3.
Katip, 2. Katip, Bagkatip, Miistesar, Ticaret Miisaviri, Egitim Miisaviri, Kiiltiir Miisaviri,
Basin Miisaviri, Din Miisaviri, Deniz Atasesi, Hava Atasesi, Kara Atasesi ya da diger
uygun goriilen bir kadro/gorevli ad1 olabilir. Burada belirtmek gerekir ki ortili diplomatik
istihbarat gorevi ¢er¢evesinde yurtdisina gonderilen bir dis askeri istihbarat gorevlisi i¢in
kesin olarak diplomatik misyonda yerlesik deniz, hava ve kara ataseligi kadrolarindan
birisinin segilecegi diisiiniilmemelidir. Ornegin verilen géreve uygun olmasi durumunda
dis askeri istihbarat gorevlisi, diplomatik misyonlarda yerlesik sivil miisavirlik
kadrolarindan birisine atanabilir ki 6zellikle Rus askeri istihbaratt GRU’nun uygulamada
buna bagvurdugu bilinmektedir. Son olarak, ¢caligma siirecinde ¢ikabilecek en ufak aksaklik
ya da aciga c¢ikma, sahada diplomatik kisve altinda gdrev yapan istihbarat¢inin bilgi
kaynagmin kisisel ve ailevi giivenliginin tehlikeye girmesinin yanisira resmi temsil
nedeniyle devletlerarasi iligkilerin zararina ve giderilmesi gi¢ istihbarat yitimine yol
acabilir. Bu nedenle istihbarat teskilatlari, dis istihbarat faaliyetleri kapsaminda diplomatik
istihbaratin disinda, o iilkede yerlesik diplomatik temsilcilikle dogrudan bagi olmayan,
sivil gorinumli gergek ve tuzel kisilikler araciligiyla da ¢asitlik faaliyetleri yiiriitiirler.
Buna Rus istihbarat literatiiriinde “yasadis1 ikamet” anlaminda “nelegalnaya rezidentura”
(meneranpHas pe3ueHTypa) denir.
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DIPLOMATIK ISTIHBARAT KONSEPTININ KAPSAMA ALANI
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4. Diplomatik Istihbaratta Basar1 Etmenleri

Bu calismada kavramsal, kuramsal ve uygulamsal boyutuna iligskin genel bilgi sunulan
diplomatik istihbaratin, hi¢ kuskusuz, basarisina etki eden bir dizi 6nemli etmen olup,
bunlari su alt basliklar halinde 6zetlemenin faydasi vardir.

Ulke Gelismislik Diizeyi ve Imgesi: Diplomatik istihbaratin etki alani, cikarlari igin
hizmet verilen Ulkenin gelismislik diizeyi, uluslararasi imgesi, sayginhigi ve giiciiyle
dogrudan etkilidir. Bireysel hak ve 6zgiirliiklere dayali ulusal kalkinma bi¢imini saglamis
ve sosyo-ekonomik goneng diizeyini yakalamis saygin bir iilke adina yiiriitiilen diplomatik
istihbarat faaliyetinin etki alan1 dogrudan daha yaygin olur. Ciinkii giiniimiizde diplomatik
istihbaratin temeli, uygulayim bilim alaninda ortaya ¢ikan ufuk otesi yeniliklerin
uluslararasi iletisim ve ulasimda yol actigi degisikliklere karsin, hala insan unsuruna
dayanmaktadir ve “gizil bilgi kaynaklarinin” bulunup istihbarat agina eklemlenmesi
siirecinde bu etmen biiylik rol oynamaktadir. Siyasal, sosyal, ekonomik ve gilivenlik
alanindaki i¢ sorunlarin1i ¢6zememis, toplumsal baris ve dayanigmasini yeterince
saglayamamis bir lilkenin dis istihbarat faaliyetlerine geregince yonelebilmesi ve basarilt
olmasinin umulmasi akilcil bir beklenti degildir.

Yonetsel Erk ve Kurumsal Yapilanma: Diplomatik istihbarat faaliyetinin basariyla
yiiriitiilmesi ve sonuglarinin geregince degerlendirilmesi i¢in o devletin istihbarat
kurumlarinin, disisleri bakanliginin ve devlet baskanliginin basinda bulunan
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yoneticilerinin devlet yonetim birikimine, istihbarat kavrayisina ve stratejik diisiinme
yetisine sahip kisilerden olugmasi onemlidir. Aymi sekilde mesleki ve Ortiilii yonii
nedeniyle diplomatik istihbaratin basarisin1 etkileyen bir diger etmen o devletin ilgili
kurumlarinin konsept ve yapilanmasinin, profesyonel uyum ve gegiskenlik saglayan,
biitliniiyle liyakate dayal1 ve parasal kazang itibariyla doyum veren bir kurumsal altyap1 ve
isleyisinin olmasidir. Bu kurumsal yapilanma, birikim ve deneyim sahibi saygin yoneticiler
tarafindan gercekci hedeflere dayali olarak hazirlanacak ulusal kalkinma strateji belgesi,
dis politika konsepti ve ulusal giivenlik konsepti gibi gelecege doniik “yol haritalarina”
gore uyarlanmali ve yeniliklere agik olacak sekilde yonetilmelidir. Ayrica i¢ ve dis
gorevlendirmelerde uzmanlik esas alinmali ve dis atamalarda, Kuzey Amerika, Giney
Amerika, Bat1 Avrupa, Dogu Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya
gibi bolgelendirmeye gidilerek insan kaynaginin deneyim ve birikiminde stratejik
stireklilik saglanmalidir.

Yetismis insan Kaynag ve Takim Ruhu: Diplomatik istihbarat faaliyetini yerine getiren
gerek diplomatik kariyer memurlarmin, gerekse sivil/askeri istihbarat personelinin
hepsinden 6nce gorev yapilan lilkenin/bolgenin uzmani olmasi beklenmelidir. Kendi ulusal
tarihi, yazini, dili ve toplumsal yapisina farkindaligi yiiksek olmasi beklenen diplomatik
ajanin, kacinilmaz olarak gbrev yapacagi lilkenin tarihini, yazinini, dilini, cografyasini,
toplumsal ve siyasal yapisini/kodlarini iyi bilen bir uzman olmasi gerekir. Buradaki temel
mesleksel fark, mesleki diplomatik istihbarati yiiriiten personelin/kariyer diplomatinin
istihbarat kavrayisina, disiplinler aras1 ve analitik diislinme yetisine ve karsi casusluk temel
egitimine sahip olmasi gereksinimken, ortiilii diplomatik istihbarat faaliyetini yiiriiten
personelin diplomasi kavrayisina, terimlerine ve uygulamasina hakim, uluslararasr iligkiler
ve dis politika bilgisine sahip, profesyonel ajanlik egitimi almis olmasi 6nemlidir. Nitekim
diplomatik istihbaratin temelinin insan unsuruna dayandigini iyi bilen saygin devletlerin
diplomasi ve istihbarat alaninda 6zel egitim veren okullarmin varlig rastlanti degildir.
Yine, diplomatik istihbarat faaliyeti yiirliten kurumlarin merkez ve yurtdisi birimlerinde
yonetici konumunda ¢alisan yetkililerin de boylesine stratejik bir sorumlulugun geregince
yerine getirilmesinde kilit rollerinin oldugunun vurgulanmasi gerekir. Ozellikle diplomatik
misyon sefi konumundaki bir biiyiikel¢i / daimi temsilci / bagkonsolosun sadece mesleksel
bilgi ve birikimi degil, ayn1 zamanda kisisel diizeyde 6zgiivenli, sogukkanli, olgun ve
kompleksiz biri olmasimin takim ruhu gerektiren anavatandan uzaktaki bu 6nemli isin
uygulanisi ve basarisinda yadsinamaz olumlu etkisi vardir.

Fiziksel, Teknik ve Mali iImkanlar: Diplomatik istihbaratin “kalesi” sayilan diplomatik
misyonlarin fiziksel ve teknik imkanlarimin ¢agin gereksinimlerine elverisli olmasi bir
diger basar1 etmenidir. Diplomatik misyonun binasinin mimarisinden insasina glivenlik¢i
bakis acisiyla tasarlanmasi, yapilmasi ve korunmasi, bulunulan tilkenin karsi casitlik
teskilatinin ortam dinleme, binaya sizarak gizli yazisma sifrelerini ¢dzme, gizli belgeleri
ele gecirme gibi olagan ve siireklilik arzeden girisimlerine kars1 bastan dnlem alinmasi
demektir. Hem diplomatik misyonda, hem de o6rtalu diplomatik istihbarat faaliyetleri
kapsaminda gizli iletisim ve diger ¢asitlik amaglarla kullanilan 6zel teknik arag-gereclerin
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yiiksek giivenirlikli ve korunakli ulusal iiretim iriinlerinden karsilanmasi da goz ardi
edilmeyecek bir gereksinimdir. Son olarak, etkin bir diplomatik istihbarat faaliyeti icin,
gorevli diplomatik misyonun olagan giderlerini karsilayan agik biitgenin disinda, Merkez
acisindan buranin tasidigi 6nem oOl¢iisiinde oOrtiilii 6denege dayali yillik bir biitgenin de
verilmesi 6zel gorevlerin/operasyonlarin giderlerinin karsilanmasina ve saklanmasina
olanak tanir.

Sonug

21. ylizyilda uluslararasi iletisim, ulasim ve giivenlik alaninda yasanilan uygulayim bilim
alanindaki yenilikler, kokeni binlerce yil dncesine uzanan diplomatik istihbaratin temel
paradigmasint degistirmese de kuramsal ve uygulamsal donilisime girmesini gerekli
kilmistir. Ornegin internet 6ncesi donemde diplomatik istihbaratin baslica islerinden biri
gorev yapilan {ilkenin basin haberlerinin cevrilerek Merkeze gonderilmesi iken,
glinimuzde Merkezde yabanci dil bilgisi olan birkag personel ile bu gereksinimi gidermek
ve diplomatik misyona bunlarin Merkez tarafindan gonderilerek diplomatlarin mesaisinin
kiigimsenmeyecek bir dilimini alikoyan bu isten kurtulmalarini saglamak miimkiindiir. Bu
durum, diplomatlarin bina igerisinde zaman geg¢irmeleri yerine Merkezden {istesinden
gelinemeyecek islere yonelmelerine ve sahada olmanin gerekliliklerini daha iyi yerine
getirebilmelerini onceliklestirmistir. Ote yandan teknik arag-gereclerin “akillilasmas1”,
ortilu diplomatik istihbarat faaliyeti yiiriiten istihbaratgilarin gorev yapilan tilkenin karsi
casithik teskilati tarafindan daha rahat izlenmesi ve aciga ¢ikarilmasini kolaylastirmistir.
Bu da casitlik yontemlerinde degisimlere gidilmesini zorunlu kilan olumsuz bir gelisme
olmustur. Diplomatik istihbaratin isleyisine etki eden bu olumlu ve olumsuz iki gelisme
bile bashi basina, meslegin ¢aga uygun sekilde yenilenmesini ve islemezlik anlayisini
icsellestirmis ve “homo memurus” yakistirmasiyla yerilen siradan memurlugun ¢ok
otesinde, proaktif saha calismasini dikte edisine drnektir. Boylesine etkin ve profesyonel
bir anlayisla yliriitiilmesi gereken diplomatik istihbarat, bir devletin varolussal ¢ikarlarinin
korunmasi ve saglanmasi agisindan son derece hayati bir role sahiptir. Bu faaliyetlerin
yiriitilmesi ve basarisi, kuskusuz, her devletin sahip oldugu yoneticilerin birikimsel
yeterliligine, merkezi ve yurtdis1 kurumsal yapilanmasina, kurumlar arasi uyumluluga,
yetigsmis insan kaynagina ve verimlilik odakli profesyonel ¢alisma diizeyine bagl olarak
degiskenlik gosterir. Oyle ya da boyle, cok degiskenli ve bilinmeyenli bir denkleme
doniismiis olan gliniimiiz uluslararasi iliskilerinde bir yandan bdolgesel ve kiiresel diizeyli
jeopolitik smamalarin zamanlica Ongoriilebilmesi ve Onlenebilmesi, diger yandan yeni
firsatlarin fark edilip degerlendirilmesi siirecinde diplomatik istihbaratin oynadigi kilit rol
ortadadir ve stratejik akilla yonetilen her iilkenin bunu 6nemsemesi ¢ikarlarinadir.
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Federasyonu Dasisleri Bakanligi’na bagli Diplomasi
Akademisi’nde Uluslararas1 {liskiler Boliimii’nde
devam etmektedir. Tiirkce, Rusca, Ingilizce ve
Giirctice gibi farkli dillerde yayimlanan 75’1 agkin
analiz, makale, rapor ve miilakat ¢alismasi bulunan
yazarin “20. Asrin Casusluk Sebekesi: Cambridge
Beglisi (2014)” ve ‘“Yiikselen Asya’da Sangay
Isbirligi Orgiitii: Diinii, Bugiinii ve Yarin (2015)”
isimli iki kitab1 vardir. Yazarin uzmanlik alanlari
Tirk Di1s Politikasi; Rus Dis ve Enerji Politikasi, Rus
Devlet ve Etnik Yapisi;; Kafkasya ve Orta Asya
Ulkelerinin Siyasi Yapilari, Giivenlik, Dis ve Enerji
Politikalar1; Avrasya’da Ulusiistii Orgiitler; Istihbarat
Teorisi ve Diplomatik Istihbarat’tir.
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